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1-INTRODUCAO

O presente trabalho estuda os principios da politica na visdo de Benjamin Constant
de Rebecque (1767-1830) em sua classica obra intitulada Principios da Politica (publicada em
1815), em relacdo a Constituicdo Francesa. Constant discute acerca da tendéncia da classe
dominante para manipular as a¢cdes governamentais e o surgimento de idéias inovadoras para
modificar a estrutura politica. Ressalta, na obra, o clamor do autor em relagdo a necessidade

das reformas constitucionais com a participacdo popular.

2-Os principios da politica

A Constitui¢ao francesa precisa ser melhorada, dizia Benjamim Constant, porém ndo
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ha razao em deixar aos poderes constituidos a faculdade dessa atribui¢do. O iluminismo vem
movimentar o estado maximo e estabelecer o estado minimo. H4 uma inversdo de valores.
Verifica-se que se sobrepde ao Estado Liberal, o Estado providéncia. Os principais paises do
mundo, no sentir do pensador, precisavam se reorganizar constitucionalmente, a fim de
realmente defenderem os interesses dos individuos.

Os iniciadores do movimento revolucionario contra o Ancien Régime se fizeram
instrumentos conscientes de uma burguesia deliberada a pleitear o dominio politico sobre a
sociedade francesa, depois de haver alcancado a maxima preponderancia econdmica em trés
séculos de florescente desenvolvimento material, bem como de profundas transformagdes nas
relacdes da producdo, de intensificagdo nunca vista do comércio e da induastria , movidos por
forcas que sepultavam, nas suas mesmas ruinas, a antiga Sociedade Feudal, fechando para
sempre seus estreitos horizontes economicos.

Verifica-se, segundo Constant, a necessidade da liberdade individual, da liberdade de
imprensa. J& havia ansia de liberdade e rancor pela dominagdo estrangeira, apesar de ndo se
tratar de preconceitos, e sim ardente desejo de liberdade. A soberania popular ¢ estabelecida
constitucionalmente, entretanto se tem tentado obscurecé-la. A lei deve ser a expressdo da
vontade de todos, ndo apenas de alguns interessados. No mundo ha um poder legitimo que € a
vontade geral e outro ilegitimo que ¢ a forca, a violéncia aos direitos. Apesar disso, a vontade
geral deve ser limitada, sendo havera uma amplitude indevida. Estabelecer um poder sem
limites constitui um erro fatal, cometido at¢ mesmo por aqueles que dizem lutar por amor a
liberdade. A soberania € eficaz, se for limitada e relativa.

Lamenta Constant o erro de Rousseau ao ter providenciado o Contrato Social, sem
estabelecer os limites da soberania. A vontade geral vem significar que ndo ¢ a vontade do
individuo, tendo em vista que se trata, apenas, da vontade da maioria e ndo da vontade de
todos ou de cada um. Para Rousseau o povo ¢ soberano num sentido e sudito em outro, mas
na pratica, essas relagdes se confundem A soberania ndo pode ser delegada a outrem, nem
muito menos representada. Deve permanecer absoluta nas maos de todos.

Para estabelecer os limites da soberania, Constant frisa que se deve determinar sua
natureza, bem como a sua extensdo. Essa limita¢do serd verdadeira, serd garantida, se forem
levadas em conta as verdades reconhecidas pela opinido, e se forem distribuidas, de outro

lado, as competéncias e fungdes dos poderes publicos (executivo, legislativo, judiciario).
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Esses poderes devem cooperar entre si, apesar das distribuigdes de funcdes e ainda, um poder
deve fiscalizar o outro. Uma vez institucionalizado o poder do Estado, o povo ndo tem poder
de castigar diretamente, sendo que ao Governo providenciar a manuten¢do da ordem, bem
como a aplicacao da lei. Todo despotismo ¢ ilegal.

Numa monarquia pode vislumbrar-se um sistema parlamentarista; nela, efetivamente,
h4a um poder ministerial e o poder real independente. O poder real ¢ neutro e o ministerial

ativo. Benjamim Constant propde cinco poderes:

*  Poder real: representa a Nagao e ¢ a cabeca visivel do Estado. Segundo
Constant, esse poder “estd no meio, mas também acima dos outros quatro, ¢é
autoridade, a0 mesmo tempo superior ¢ intermedidria, sem interesse em desfazer o
equilibrio, mas, pelo contrario com o maximo interesse em preserva-lo.*

. Poder executivo: confiado aos ministros, tem como finalidade fazer
cumprir a lei.

*  Poder representativo da continuidade: reside numa assembléia hereditaria
e tem, entre as suas atribuigdes, a de fazer a lei.

*  Poder representativo da opinido: reside numa assembléia eleita e possui a
atribuicao de fazer a lei, trabalhando conjuntamente com o poder representativo da
continuidade.

*  Poder judicial: ¢ a justi¢a agindo nos tribunais e tem como finalidade

aplicar a lei a casos particulares.

O sistema proposto por Constant assemelhava-se ao vigente na Inglaterra, onde as
leis sdo feitas pela camara hereditaria, em conjunto com a camara eletiva. Segundo Constant,
o rei em um pais livre (mondrquico constitucional) ¢ um ser a parte, sem fungdo
administrativa. Cabe o poder executivo aos ministros. Na monarquia absoluta os ministros sao

aliados ao rei, assim como na republica sdo aliados ao presidente. Nessa esteira, no poder

82 CONSTANT DE REBECQUE,Henri-Benjamin. Principios de Politica. (Tradugao do francés ao espanhol de
Josefa Hernandes:introdugdo de Jose Alvarez Junco). 1* Edi¢do em espanhol. Madri: Aguilar, 1970. p. 19-20.
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republicano o chefe se renova constantemente, este ndo ¢ um ser a parte, ndo tem direito a
indulgéncias pelos seus erros, mas pode impor a sua autoridade. Continuando a exposi¢ao,
detectamos a alegagdo que no governo republicano hd uma autoridade absoluta do governante
sobre 0s seus ministros, ndo convertendo com iSso em seus rivais.

No mundo moderno, no sentir de Constant deve-se fazer do sistema representativo,
condi¢do essencial para o funcionamento no Estado. Isso garantira, de forma institucional, a
organizacdo democratica do poder. O Estado moderno ja ndo ¢ o Estado-Cidade da
antiguidade, mas o Estado-Nacdo, de larga base territorial, sob a égide de um principio
politico severamente unificador, que prevalece sobre todas as institui¢des sociais o seu trago
de visivel supremacia. O pensador francés considera que o homem da democracia direta,
representada pela democracia grega, era integralmente politico. O homem do Estado moderno
¢ homem apenas acessoriamente politico, ainda que nas democracias mais aprimoradas, onde
todo um sistema de garantias juridicas e sociais faz efetiva e vélida a sua condicdo de
“sujeito” e ndo apenas “objeto” da organizacao politica.

Enseja Benjamin Constant, por estar ainda numa época distante da atualidade, a
esperanga da independéncia entre os poderes, deixando o rei de ser um julgador, pois isso
caberia ao judiciario, em outra realidade. Interessante anotar, que nas reflexdes de Constant
em relagdo ao legislativo, ja havia na referida época uma critica quanto a multiplicidade de
leis, que representa uma enfermidade dos estados representativos, porque nele tudo se faz por
leis, apesar de haver o veto, enquanto nas monarquias a enfermidade ¢ a auséncia das leis.
Multiplas leis ndo significam solucao para a sociedade, o que resolve sao leis aptas a atender
as necessidades da sociedade, as quais ja vém adequadas para sanar conflitos sociais, para
sanar caréncias, impedimentos. As leis devem ser operantes, atualizadas.

Relembra o autor, que era preciso que a nobreza reconquistasse as prerrogativas, pois
so0 tinha funcdo decorativa, porém a plebe niao tinham nenhum poder conferido, restava
puramente para eles a humilhacdo. Havia a chamada Primeira Camara que ndo era
hereditaria®, por isso o correto era haver representantes do povo como também da coroa. Na
Inglaterra, em prol da liberdade e da politica, todos os cidaddos considerados competentes
podiam participar da camara. Ja na Franca, a cadmara hereditaria tinha como caracteristica a

ndo participacdo dos plebeus. Fato esse que deveria ser modificado vislumbrando uma

83 Composta de membros da familia real por heranca.
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democracia representativa eficaz.

Os colégios eleitorais apresentavam, segundo Constant, na Franca, ao ensejo da
Constituicdo Napoleonica, um carater vitalicio em relagdo aos seus membros. O ntimero deles
era restrito € as normas que os regulamentavam eram severas demais. Isso comprometeria a
eficacia desses colégios, abrindo a porta para um comportamento arrogante por parte dos
membros. A solucdo seria a eleicdo direta, pois esta tornaria auténtica a representagdo
nacional. Assim findaria o carater francés impetuoso. Se fosse adotado o sistema britanico, de
uma representacao proporcional, os beneficios seriam evidentes.

Cuida o autor de alertar que ha um grande problema quanto ao sentido do interesse
geral. Na tradi¢do francesa, este ¢ diferente dos interesses particulares. O interesse geral
passou a ser concernente ao Estado. A sociedade, conseqlientemente, ficou a mingua. Nos
paises onde funciona a contento a representacdo, no entanto, (como na Inglaterra ou nos
Estados Unidos da América), considera Constant que o interesse geral ¢ a traducdo dos
interesses particulares, previamente conciliados mediante uma ardua negociagdo entre eles. O
interesse geral ali, portanto, seria a resultante dos interesses particulares.

Quanto maior uma nagdo, quanto maior o poder central, serd tanto mais dificil
defender uma versdo liberal de interesse liberal, porque a burocracia tentara polarizar a
definicdo dele em beneficio proprio. Uma das maiores vantagens de um governo
representativo ¢ a de estabelecer relacdes freqiientes com as diversas classes da sociedade,
fazendo com que elas passem a definir claramente os interesses materiais em jogo, a fim de
que consigam negociar, no plano geral, o que interesse de todos. Destarte, as classes
dominantes véem-se obrigadas a diminuir a sua arrogancia, a conviver com a minoria. A
eleicdo popular serve para escolher um senhor governante sem o emprego do autoritarismo.
Nao se deve adotar um sistema como o das assembléias hereditirias que representam o
conservadorismo. Pelo contrario, deve ser inserida, no espirito da nagdo, a idéia de novas
cabecas pensantes, na mesma propor¢ao de membros representantes das diversas sociedades.

Entretanto, ndo se pode olvidar que Montesquieu em sua apresentagdo sobre o
sistema representativo veio alegar que sendo o povo inapto para discutir os negocios, deveria
eleger seus representantes. A incapacidade do povo para debater a coisa publica ou gerir os
negocios coletivos, atuando como poder executivo, foi ressaltada de modo vigoroso por

Montesquieu em varios lugares de sua obra capital — Do Espirito das Leis. Nessa definicdo de
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sistema representativo cabia ao povo tdo-somente escolher os representantes, atribuicao para a
qual Montesquieu o reputava sobejamente qualificado.

Para Constant, deve haver uma aproximagdo entre representantes e representados, o
povo nao ¢ inapto como dizia Montesquieu, as massas devem influir nas decisdes estatais,
mediante a elei¢do dos seus representantes, a fim de que eles sejam os seus porta-vozes na
defesa diuturna dos seus interesses.

Benjamin Constant ja naquela época argumentava quanto a remuneragdo dos
representantes do povo, a qual deveria servir para manté-los em suas funcdes. Vem ainda
reclamar da absurda condicdo de ser proprietario para poder exercer as fungdes politicas.
Sendo assim, somente os que pertencem a classe alta ¢ que iriam exercer tais fungdes. A
pobreza sé resta conviver com o prejuizo de ndo ter voz. Assim, os afortunados serdo

subjugados pelos poderosos.

3 — Conclusao

O presente trabalho veio levantar as questdes primordiais relativas aos principios
politicos da modernidade. As idéias de Constant sdo tdo atuais e verdadeiras como as
propostas pelos filésofos politicos da contemporaneidade.

Ao longo da obra Principios de politica verifica-se a validade do que hoje
chamariamos de iniciativa para a propositura de emendas a Constituicdo. Conforme a posi¢ao
defendida por Constant, vislumbra-se a possibilidade da iniciativa popular. Para tanto,
deveriam ser feitas varias alteragdes na estrutura dos poderes do Estado, a fim de que povo,
através do Poder Constituinte, pudesse propor emendas pelo intermédio de seus

representantes.
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